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Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Telekommunikationsgesetzes

A. Problem und Ziel

Die Digitalisierung des Horfunks bietet fiir Anbieter von Rundfunkprogrammen
zahlreiche Moglichkeiten, ihre Angebotsvielfalt zu steigern und den Nutzern ein
in der Tonqualitdt hoherwertigeres Produkt anzubieten. Die Marktdurchdringung
mit entsprechenden Endgeréten, die zum Empfang digitaler Sender geeignet sind,
verlauft im Gegensatz zu den Entwicklungen in anderen Mitgliedstaaten der EU
sehr schleppend. Auch entsprechende Initiativen von Bund und Léndern haben
nicht zu einer spiirbaren Steigerung der Marktdurchdringung mit Digitalgerdten
gefiihrt. Ziel der gesetzlichen Regelung ist es, die Verbreitung von Digitalgeriten
zu fordern.

B. Losung

Mit der Anderung des § 48 TKG soll erreicht werden, dass héherwertige Radio-
empfangsgerite nur noch gehandelt werden diirfen, wenn diese zum Empfang
normgerechter digitaler Signale geeignet sind.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Keine.

E. Erfullungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand fir Birgerinnen und Blrger

Kein zusétzlicher, gesetzlich vorgegebener Erfiillungsaufwand. Die gesetzliche
Regelung fiihrt nicht dazu, dass die Biirgerinnen und Biirger gezwungen, neue
Gerite zu erwerben. Hinzu kommt, dass die Regelung, in Zukunft den Empfang
normgerechter digitaler Signale zu gewéhrleisten, nur fiir hoherwertige Geréte
gilt.



Drucksache 18/12509 -2- Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

E.2 Erflllungsaufwand fir die Wirtschaft

Fiir die Gerdtehersteller ist die gesetzliche Vorgabe, hoherwertige Endgeréte mit
einem digitalen Empfangsteil auszuriisten, mit einem Mehraufwand verbunden.
Der Mehraufwand ist iiber den Verkauf entsprechender Radiogerite refinanzier-
bar. Mit Blick auf die hohen und weiterhin steigenden Verkaufszahlen von ver-
kauften Radiogeriten, die bereits gegenwértig zum Empfang digitaler Inhalte ge-
eignet sind, sowie der zusdtzlich vorgesehenen Abverkaufsregelung von bereits
in Verkehr gebrachten Empfangsgeriten ist von einem geringen Mehraufwand fiir
die Wirtschaft auszugehen.

E.3 Erfillungsaufwand der Verwaltung

Fiir die Verwaltung entsteht kein Erfiillungsaufwand.

F. Weitere Kosten

Spiirbare Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf
das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin, 26. Mai 2017
DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Prasidenten des

Deutschen Bundestages

Herrn Prof. Dr. Norbert Lammert
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Gbersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Telekommuni-
kationsgesetzes

mit Begrindung und Vorblatt (Anlage).

Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizu-
fUhren.

Federflhrend ist das Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie.

Der Gesetzentwurf ist dem Bundesrat am 4. Mai 2017 als besonders eil-
bedurftig zugeleitet worden.

Die Stellungnahme des Bundesrates zu dem Gesetzentwurf sowie die Auf-
fassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates wer-
den unverzlglich nachgereicht.

Mit freundlichen Griuf3en

Dr. Angela Merkel
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Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Telekommunikationsgesetzes

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Telekommunikationsgesetzes

Das Telekommunikationsgesetz vom 22. Juni 2004 (BGBI. I S. 1190), das zuletzt durch [Artikel 1 Entwurf eines
Dritten Gesetzes zur Anderung des Telekommunikationsgesetzes, BT-Drs. 18/9951] geéndert worden ist, wird
wie folgt gedndert:

1.

In der Inhaltsiibersicht wird die Angabe zu § 48 wie folgt gefasst:
,»$ 48 Interoperabilitit von Fernseh- und Radiogeriten™
§ 48 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
»$ 48
Interoperabilitit von Fernseh- und Radiogeriten*
b) Folgender Absatz 4 wird angefiigt:

»(4) Jedes erstmalig zum Verkauf, zur Miete oder anderweitig auf dem Markt bereitgestellte, iiberwiegend
fiir den Empfang von Ton-Rundfunk bestimmte Empfangsgerét, das den Programmnamen anzeigen kann,
muss mit mindestens einer den anerkannten Regeln der Technik entsprechenden Schnittstelle ausgestattet
sein, die es dem Nutzer ermoglicht, digital codierte Inhalte zu empfangen und wiederzugeben. Davon aus-
genommen sind Bausétze fiir Funkanlagen.

Dem § 150 wird folgender Absatz 16 angefiigt:

»(16) Vor dem [einsetzen: Datum des ersten Tages des zwolften auf die Verkiindung folgenden Kalender-
monats] in Verkehr gebrachte Empfangsgerite konnen bis zum [einsetzen: Datum des ersten Tages des
24sten auf die Verkiindung folgenden Kalendermonats] abweichend von § 48 Absatz 4 zum Verkauf ange-
boten werden.

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am [einsetzen: Datum des ersten Tages des zwolften auf die Verkiindung folgenden Ka-

lendermonats] in Kraft.



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode -5- Drucksache 18/12509

Begriindung

A. Allgemeiner Teil

L. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Nachdem Hoérfunkangebote in den Frequenzbandern der Lang- und Mittelwelle mangels Wirtschaftlichkeit ein-
gestellt worden sind, konzentriert sich der Ton-Rundfunk auf die Nutzung der analog modulierten Ultrakurzwelle.
Das Frequenzspektrum ist in diesem Bereich dicht belegt, weshalb Ubertragungskapazititen fiir neue Pro-
grammangebote nur in sehr begrenztem Maf} zur Verfiigung stehen. Da diesem Problem nicht mit einer Auswei-
tung der Frequenzbereiche fiir den Rundfunkdienst entgegnet werden kann, sind Bund und Lander bestrebt, mit
der Digitalisierung des Rundfunks insgesamt eine mogliche Ausweitung des Programmangebots bei gleichblei-
bendem oder tendenziell sinkendem Frequenzbedarf zu erreichen.

Die Digitalisierung des Horfunks in Deutschland ist im Gegensatz zu Entwicklungen in andere EU-Mitgliedstaa-
ten nicht zufriedenstellend. Die von Bund und Lénder ergriffenen Initiativen haben bislang nicht zu dem ge-
wiinschten Ergebnis gefiihrt. Die Marktdurchdringung mit Horfunkgerdten, die zum Empfang digitaler Signale
geeignet sind, geht nur schleppend voran. Angebot und Nachfrage digitaler Angebote bedingen sich aber insoweit,
dass private Veranstalter eine ausreichende Zahl von potenziellen Horern bendtigen, um ihre Programme refinan-
zieren zu konnen. Bei 6ffentlich-rechtlichen Angeboten wird die Wirtschaftlichkeit eines Verbreitungsweges an
der erreichten Horerschaft gemessen.

Neben sinkenden Verbreitungskosten pro Programm bietet die Digitalisierung des Horfunks fiir Anbieter von
Rundfunkprogrammen die Mdglichkeiten, ihre Angebotsvielfalt zu steigern und den Nutzern ein qualitativ hoher-
wertiges Produkt anzubieten. Die mit der Gesetzesanderung beabsichtigte Férderung zur Verbreitung geeigneter
Horfunkgerite ist ein wichtiger Baustein, um die Digitalisierung des Horfunks zu beférdern. Sie geht einher mit
dem Ausbau digitaler Hochgeschwindigkeitsnetze, der eine intensivere Nutzung des Internetradios ermoglicht,
und einer Ausweitung des Angebots im digitalen terrestrischen Horfunk, die durch das laufende Ausschreibungs-
verfahren der Landesmedienanstalten vollzogen wird.

Ein Eingriff in den Markt flir Radiogerite durch Auferlegung einer Ausriistungspflicht ist verhéltnisméBig. Die
Pflicht, hoherwertige Horfunkgerite mit einer Schnittstelle zu versehen, iiber die digital codierte Inhalte empfan-
gen und wiedergegeben werden kdnnen, ist dazu geeignet, die Digitalisierung des Horfunks zu fordern, da in
Zukunft eine grofere Anzahl von Zuhorern die Moglichkeit hat, digitalen Horfunk zu nutzen. In Konsequenz
dessen wird es fiir Programmanbieter wirtschaftlich sinnvoll, vermehrt in digitalen Horfunk zu investieren. Die
beiden Faktoren werden sich gegenseitig bedingen und zu einer grofleren Verbreitung des digitalen Horfunks
fithren.

Die Ausriistungspflicht ist auch erforderlich, da ein weniger einschneidendes Mittel mit gleichen Aussichten den
Erfolg zu erreichen nicht existiert. Insbesondere haben zahlreiche Initiativen in der Vergangenheit nicht zu dem
gewiinschten Ergebnis gefiihrt.

Der Eingriff in den Markt fiir Horfunkgerite ist schlussendlich auch angemessen, da er mittelbar der verfassungs-
rechtlich garantierten Rundfunkfreiheit dient, die eine freie und umfassende Meinungsbildung durch den Rund-
funk gewihrleisten soll. Diese Meinungsbildung ist nur mdglich, wenn der Rundfunk nicht einseitig dem Staat
oder einer gesellschaftlichen Gruppe ausgeliefert wird, also die Staatsferne des Rundfunks gesichert wird. Dies
hat der Gesetzgeber zu gewdhrleisten; er muss durch eine positive Rundfunkordnung die Vielfalt der Meinungen
und umfassende Information sicherstellen. Durch die mit der Digitalisierung mogliche Ausweitung des Pro-
grammangebots und sinkenden Verbreitungskosten pro Programm wird mehr gesellschaftlichen Gruppen ermdg-
licht, Rundfunk zu veranstalten.
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1I. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Die Gesetzesidnderung sieht die Einfiihrung einer Ausriistungspflicht in Form einer Schnittstelle vor, iiber die
digital codierte Inhalte empfangen und wiedergegeben werden konnen. Da sich die Ausriistungspflicht nur auf
Gerite bezieht, die den Programmnamen anzeigen konnen, beschrinkt sie sich auf hoherwertige Gerédte. Mit der
Anderung des § 48 TKG soll erreicht werden, dass hdherwertige Radioempfangsgerite nur noch gehandelt werden
diirfen, wenn diese zum Empfang normgerechter digitaler Signale eines beliebigen digitalen Verbreitungsweges
geeignet sind.

111. Alternativen

Keine.

Iv. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes folgt aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 11 Grundgesetz (Recht der
Wirtschaft). Eine bundesgesetzliche Regelung ist zur Wahrung der Rechtseinheit i. S. d. Artikels 72 Absatz 2 GG
erforderlich. Die Vorgabe, Gerite mit einem digitalen Empfangsteil auszuriisten bzw. eine entsprechende Schnitt-
stelle bereitzustellen kann nur bundeseinheitlich erfolgen.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Européischen Union und vélkerrechtlichen Vertriigen

Die Regelungen sind mit der Richtlinie 2014/53/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. April
2014 iiber die Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Bereitstellung von Funkanla-
gen auf dem Markt und zur Aufhebung der Richtlinie 1999/5/EG (ABI. L 153 vom 22.5.2014, S. 622014/53/EU)
vereinbar. Vornehmliches Ziel und Zweck der Richtlinie 2014/53/EU ist es, dass nur solche Funkgerite gemein-
schaftsweit auf den Markt bzw. in Verkehr gebracht werden, die im wesentlichen keine funktechnischen Stérun-
gen verursachen, bestimmten Sicherheitsanforderungen geniigen und interoperabel sind. Die zusitzliche Ausriis-
tung von Geriten mit einem digitalen Empfangsteil bzw. die Bereitstellung einer entsprechenden Schnittstelle,
die durch dieses Gesetz vorgegeben werden, widersprechen diesen grundlegenden Anforderungen nicht und die-
nen zudem einem von der Richtlinie nicht erfassten Zweck (Ziel: Forderung Digitalisierung Horfunk).

VL Gesetzesfolgen

Das Gesetz fiihrt zu einer groBeren Verbreitung des digitalen Horfunks, der mit geringeren Frequenzressourcen
auskommt und — als Konsequenz dessen — zur Erweiterung der Angebotsvielfalt beitrigt. Die Verbraucherinnen
und Verbraucher erhalten mit den zusétzlich ausgeriisteten Geréten eine Option, ein quantitativ und qualitativ
verbessertes Horfunkprogramm in Anspruch zu nehmen. Zudem behalten sie die Wahlfreiheit in Bezug auf den
Verbreitungsweg.

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung
Keine.
2. Nachhaltigkeitsaspekte

Die Gesetzesdnderung steht im Einklang mit den Leitgedanken der Bundesregierung zur nachhaltigen Entwick-
lung im Sinne der Nachhaltigkeitsstrategie. Insbesondere ist hervorzuheben, dass die in § 150 Absatz 16 vorge-
sehene Ausnahme einen Abverkauf fiir bereits vor Inkrafttreten der Regelung (zwolf Monate nach Verkiindung
des Gesetzes) in Verkehr gebrachte Gerdte ermdglicht und damit einen umweltschonenden Wechsel ermdglicht.
Zudem konnen Nutzerinnen und Nutzer bereits in ihrem Besitz befindliche Alt-Geréte, die mit UKW ausgestattet
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sind, weiter verwenden. Die vorgeschlagenen Anderungen stirken die Rechte der Endnutzer, setzen Impulse fiir
eine Intensivierung des Wettbewerbs und fordern damit innovative Entwicklungen auf dem Endgeréitemarkt.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand
Keine.
4. Erfiillungsaufwand

Es steht kein zusétzlicher, gesetzlich vorgegebener Erflillungsaufwand. Die gesetzliche Regelung fiihrt nicht dazu,
dass die Biirgerinnen und Biirger gezwungen sind, sich ein neues Gerit zu beschaffen. Hinzu kommt, dass die
Regelung nur fiir hoherwertige Gerite gilt. Fiir die Gerdtehersteller ist die gesetzliche Vorgabe mit einem Mehr-
aufwand durch die zusétzliche Ausriistung mit einem digitalen Empfangsteil verbunden. Der Mehraufwand ist
iiber den Verkauf entsprechender Radiogerite refinanzierbar. Fiir die Verwaltung entsteht kein Erfiillungsauf-
wand.

5. Weitere Kosten

Spiirbare Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind
nicht zu erwarten. Einfache Gerite, die lediglich iiber eine Frequenzanzeige verfiigen, werden ebenso wie Ge-
brauchtgerite nicht von der Rechtsnorm erfasst. Bei stationdren Empfangsgeriten liegt das Preisniveau aktueller
Gerite, die die Anforderungen der Rechtsnorm erfiillen, zum Teil unter dem Preisniveau entsprechender Gertte,
die nach der Rechtsnorm nicht mehr erstmalig auf dem Markt bereitgestellt werden diirften. Bei Autoradios sind
die Grenzkosten fiir eine entsprechende Schnittstelle stark von der Realisierungsoption abhingig; sie werden im
einfachsten Fall auf einen niedrigen einstelligen Betrag bis auf einen niedrigen zweistelligen Betrag geschétzt.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1

Mit der Regelung in Absatz 4 soll ein Impuls fiir die Digitalisierung des Horfunks gegeben werden. Welche Form
sich letztlich im Wettbewerb der Ubertragungswege durchsetzt, wird aber dem Markt bzw. dem Verbraucher
iiberlassen.

Die Einschriankung auf iiberwiegend fiir den Empfang von Horfunk genutzten Empfangsgeréten stellt den pri-
méren Zweck des Empfangs von Sendungen des Tonrundfunks in den Vordergrund und schlie3t Endgerite wie
Smartphones und Tablet-PCs aus.

Die Einschrinkung auf neu angebotene Geréte schlie8t Gebrauchtgerite aus dem Anwendungsbereich der Rege-
lung aus. Diese Bereichsausnahme dient der Nachhaltigkeit und Sozialvertraglichkeit der Regelung, indem ge-
brauchte Radiogerite aller Art weiterhin frei angeboten werden konnen, also nicht entsorgt werden miissen.

Mit der Beschriankung der Regelung auf Geréte, die den Sendernamen anzeigen kdnnen, werden einfache Emp-
fangsgerite im unteren Preissegment von der Regelung ausgenommen, so dass keine oder minimale Auswirkun-
gen auf das Verbraucherpreisniveau zu erwarten sind. Die Einschrinkung auf Gerite, die ,,den Programmnamen
anzeigen“ konnen, schliet reine UKW-Empfanger aus, die lediglich iiber eine Frequenzanzeige verfiigen. Um-
fasst werden jedoch die meisten Autoradios, da sie in der Regel mit einem RDS-Empfangsteil ausgestattet sind
und den Programmnamen anzeigen kdnnen.

Die Ausriistungspflicht besteht in einer Schnittstelle, die den allgemein anerkannten Regeln der Technik ent-
spricht. Hierbei kann es sich um eine beliebige Schnittstelle (elektrische oder optische Schnittstelle) handeln. Dies
trigt dem Umstand Rechnung, dass Inhalte aus dem Internet zumeist iiber Schnittstellen bezogen werden, die
nach IEEE (z.B. WLAN) oder anderen Normen nicht-europiischer Normenorganisationen standardisiert worden
sind. Die Schnittstelle kann eine Luftschnittstelle fiir den direkten Bezug eines digitalen Horfunksignals sein (z.B.
DAB+), sie kann aber auch dem Anschluss an ein Telekommunikationsnetz oder ein Telekommunikations-End-
gerét dienen. Dies tragt dem Umstand Rechnung, dass ein Internetanschluss nur iiber ein solches Netz oder End-
gerdt moglich ist. Durch die Herausnahme von Bausétzen aller Art aus dem Anwendungsbereich der Regelung
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wird sichergestellt, dass nicht fiir den Digitalempfang taugliche Radiobausitze weiterhin frei angeboten werden
konnen und so insbesondere fiir Zwecke der Jugendbildung sowie der beruflichen Aus- und Fortbildung zur Ver-
fiigung stehen.

Im Ergebnis soll die Regelung die Digitalisierung des Horfunks und damit auch die Unterstiitzung der Endgera-
tedurchdringung in allen digitalen Ubertragungswegen unterstiitzen. Gleichzeitig soll der Geriteindustrie ausrei-
chend Zeit zur Umstellung ihrer Produktionsprozesse eingerdumt werden. Die in § 150 Absatz 16 vorgesehene
Ausnahme fiir bereits vor Inkrafttreten der Regelung (zwolf Monate nach Verkiindung des Gesetzes) in Verkehr
gebrachte Gerite soll sicherstellen, dass ein Abverkauf in angemessenem Umfang moglich bleibt.

Zu Artikel 2

Durch die Datierung des Inkrafttretens zwolf Monate nach Verkiindung des Gesetzes soll der Geréteindustrie
ausreichend Zeit zur Umstellung ihrer Produktionsprozesse eingerdumt werden.





